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AHaJITHYHA TOBiIKa

I'pynoro ekcriepriB IlpaBo3axucHoro o6'emnanns «I[IPABE JIIJIO» 3a yuwactio onecbkoro BimminenHs Odicy
MPOCTHX pilieHb Ta pe3ynbraTiB (Odic pedopm) Oyiia mpoBeaeHa rpoMajichka ekcreprusa aissibHocTi M3C Vkpainu
oo peamizamii Ykasy [Ipesunenta Bim 13.08.2019 Ne 594/2019 «IlutanHs crpomieHHS HAOyTTS TPOMaISHCTBA
Ykpainu ...», B BHACITIJOK YOTO BCTAaHOBJICHO (hakT OokyBaHHs Yka3zy [Ipe3umenta 3 6oxy M3C.

bnokyBanust VYkaszy Ilpesunenra 3axiageHo B Hopmax [lopsaky odopmiieHHs Ta Bumadi MiHicTepcTBOM
3aKOpJOHHHUX CIIPaB, JUIJIOMATHYHUM IPEICTABHUITBOM ab0 KOHCYJIBCHKOIO YCTaHOBOI YKpaiHU JOBIAKH, IO
HiATBEPUKY€E MEpeciigyBaHHs 3a MOJITHYHI NEepeKoHaHHS rpomaasHuHa Pociiicekoi Denepauii y kpaiHi cBo€i
rpoMaJsIHCHKOT HaJIe)KHOCTI, 3aTBepkeHoro [loctanoBoro Kabinety MinictpiB Ykpainu Big 27.12.2019r. Ne 1130
(mani - [Topsaok).

BinmoBigHO 10 HOPM Ha3BAHOTO MOJIOKEHHS, 3BE€PHYTHUCS 32 OTPUMAHHSAM JIOBIJIKA MOKJIMBO BHKIIIOYHO 32 MicIIeM
peecTparii TpoXKUBaHHS, III0 BUKIIIOYa€ MOXIIMBICTE ITO/Iadi TOKYMEHTIB B YKpaiHi 3a BiACYTHOCTI MOCBIIKH Ha
npoxuBaHHs. B Pocii mokyMeHTH HEOOXiHO MPHUHECTH OCOOMCTO 10 KOHCYJBECHKOT YCTaHOBI YKpaiHH, 0 CTBOPIOE
3arpo3y Oe3smeri, Tak SK POCIMCHKI CIENCTykOW KOHTPOIIOITH JIOACH BiNBIAYIOTH TUIUIOMATHYHI YCTaHOBU
Vkpainu. Jlani o0CTaBUHU JeTanbHO BUKJIAAEHI B EKCIIEPTHUX MPOMO3MLIAX, SKi po3MinieHi Ha odiliiHOMY caiTi
M3C Vkpainu 3a nocunaHHsaMm: https://mfa.gov.ua/storage/app/sites/1/ekspertni-propozitsii.pdf.

I'pynoro excmepTiB 3amponoHOBaHO BHeCTH 3MiHM 10 [lopsaky, SKMMU mepeadadunTH MOXJIMBICTH TOAadyl
JIOKYMEHTIB HE3aJIe)KHO BiJl peecTpallii Miciisi MPOKUBAHHS, OCOOUCTO Cy0'€KTOM 3BEpHEHHS, Oro MPeICTABHUKOM
a0o0 nuIIXoM HaJcuiaHHs momToro. Taki cnocodu 3BepHEHHS NpsAMO niepeadaderi crtatreio 9 3akony Ykpaiau «Ilpo
aaMiHICTpaTUBHI MOCIyru». KpiM TOro, BBaKaEMO 3a JOIUIbHE Nepen0aynTd MOXIIMBICTH IMOJavi JOKYMEHTIB 3
BUKOPHUCTAHHSIM €JIEKTPOHHOTO CEPBiCy AeprKaBHUX MOCHYT «/lish».

Pazom 3 Tum, miciast OTpUMaHHS AOBIAKK MPO MepeciigyBaHHs TrpoMaasHuHa Pocii 32 momiTHYHUMH MOTHBAMHU Y
KpaiHi CBO€i rpOMajsIHCHKOI HAJIeKHOCTI, BUHUKHE Ta X cama mpobjeMa 3 MmoJayueio JOKYMEHTIB Ha PeecTpaito
rpoMagsiHUHOM YKpainu Ao Jlep:kaBHOI MirpauiHoi ciy>k0u YKpaiHu, Ipy [EOMY 3 TAKOIO TPOOJIEMOI0 CTUKAIOTHCS
1 €THIYHI yKpaiHii, sKi 0akaloTh MPUIOATH TPOMATHCTBO 32 TEPUTOPIATEHUM MTOXOPKEHHSIM.

[Ipesugentom B. 3enencekuM Oyna aHoHcoBaHa mporpama «[loBepraiics 1 3amumaiics» Ilynkrom 3 VYkasy
IIpesunenta «IIpo HEBimKIAMH] 3aX011 TIO0 MPOBEACHHS pedopM Ta 3MirtHeHHS AepkaBuy» Bix 08.11.2019 Ne 837
M3C nopydeHo BHECTH MTPOITO3HIIii IIIOI0 BUPIMIEHHS TUTAHHS PO CITPOIIEHHS OTPUMAaHHS TPOMAISHCTBA Y KpaiHu
3a TEPUTOPiaJIbHUM ITOXOKECHHSIM.

KepiBauuTBo MirpamiiiHoi ciry>x0u NepekoHye y TOMY, 10 CKJIQAHOCTI HIONTO MicTAThCA y HopMax 3akoHiB «IIpo
rpomagsiHCTBO» Ta «lIpo iMmirpaniro». Ognak HopMu 3akony «IIpo rpoMaasHCTBO» HE MICTITH HEOOTPYHTOBAHHX
BUMOT 1 HE CTBOPIOIOTH CKJIaJHOILIB AJIS 3asIBHUKIB.

[IpoGnema monsrae y momadi camoi 3asiBH, sika 3akiajeHa B Ykasi [Ipesupenta Bim 27.03.2001 Ne 215,
CriBpoOiTHHKH MirpaniiHoi cxyxowu me y 2001 pori nependaurnu B Ykasi [Ipe3uieHTa BAMOTH PO TIOAaHHS 3asBH
3a MICIIEM TIOCTIHHOTO TTPOKUBAHHS.

Micrie mOCTIHOTO TPOKWBAaHHS TOBUHHO MiATBEP/KYBATHCS PEECTPAIlIEI0 32 MICIIEM NPOKMBaHHA. 3a MicueM
MIPOKMBAHHSI iHO3eMIIi B YKpaiHi peeCTPYIOThCS Ha Mi/ICTaBi MOCBIIKU Ha THMYacoBe abo MOCTiliHe TPOKUBaHHSL.
ToOto, eTHIYHMH yKpaiHelb A1l OTPUMAaHHs IPOMAISIHCTBA 3MYILIEHUH CIIOYaTKy OTPUMATH MOCBIAKY, O(OPMIICHHS
AKoi1 BiZOyBaeThCs depe3 TaK 3BaHUX «areHTiB» MirpamiiHoi ciry:xou. CaMOCTIfHO OTpHMAaTH MOCBIIKY AyXe
CKJIaJHO, TaK SIK HeoOXifHa MmifcTaBa (MpaleBlallTyBaHHs, HABYaHHSI, IUTI00). «ATEHTH» 3aiMarOThCsl MTUTAHHSIMU
OTpPHMaHHS J03BOJIB Ha pOOOTY, YKIaJar0Th (QiKTHBHI TPYJOBi JIOTOBOPU a00 JOTOBOPU HA HaBYaHHS, 3HAXOAATH
rpoMajisiH YKpainu Ui yKiajaeHHs GiKTUBHOTO IUTI00Y.

Taknii mIAX HaJe:KMTh MNPOWTH THM, XTO BiarykHerbcsi Ha 3akiuk Ilpe3smpenta B. 3eseHcbkoro
«IToBepraiics».



https://mfa.gov.ua/storage/app/sites/1/ekspertni-propozitsii.pdf

Jns mikBigamii 1iei KOPYyMIMHOT CXeMH HEOOXigHO BHeCTH 3MiHM 10 Ykasy [Ipesuzenta Ne 215, sxumu
nepeadavnTH oAavy 3asB 0e3 MPHUB'SI3KU IO MiCIls TPOKUBAHHS 1 KPIM yKe Tepe10adyeHoro YKa30oM HapsIMKy 3asB
MIOIITOI0, TIepeA0aYnTH eNeKTPOHHY MOoAady JOKYMEHTIB, 4epe3 MopTall ep>KaBHUX MOoCHyT «/lis», mo 103BoIHuTh
BUKITIOYUTH KOHTAKT 3asBHUKA 3 YAHOBHIUKOM.

[opsimok posrnamy 3asB Mpo rPOMAISHCTBO HE Mepeadayae 0coOOMCTOl ydacTi 3assBHHKA y TMPOIEAYpi. Y XBaJICHHS
pilICHHS PO peecTpaLiio TPOMaAIHUHOM YKpaiHHU MiATBEPAKYEThCS JOBIIKOIO, KA € MiACTAaBOIO U OTPUMAaHHS
nacropra. Ykazom llpesumenta Ne 215 mepenbaueHa MOKIHMBICTH CKacyBaHHS TaKOTO DIlIEHHS Ha4aJlbHUKOM
TepuTopianbHoro minpo3aity AMC, y Tomy uMciai B pa3i HaaHHS HEIOCTOBIPHMX BiIOMOCTEH ab0 JOKYMEHTIB.
Oco0Oucra yuacTh 3asBHUKA IepeadadcHa Ha cTaii oopMiIeHHS naciopTa, o Y MOBHICTIO 3a0e3Me4Yye MOXIIUBICTh
JOTPUMAaHHS HEOOX1THUX MPOLEAYD.

TakuMm 9uHOM, TUCTAHITIIHE MOJAHHS TOKYMEHTIB HE BIUIMBAE HA SKICTh IIPOBEACHHS MEPEBIPOYHUX 3aXOJIB 1 HE
30UTBIITyE PU3UKA HEOOTPYHTOBAHOTO OTPHMAHHS TPOMAITHCTBA, NPHU I[OMY KOPYIIIIOreHHI (akTopu OyIyTh
MPAKTHYHO BUKITIOYCHI.

KepiBHuk ONAE LA ATA R A= — 0.C. Muxaiiniuk
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	Группой экспертов Правозащитного объединения «ПРАВОЕ ДЕЛО» при участии одесского отделения Офиса простых решений и результатов (Офис реформ) была проведена общественная экспертиза деятельности МИД Украины по реализации Указа Президента от 13.08.2019 №...
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	В соответствии с нормами названного положения, обратиться за получением справки возможно исключительно по месту регистрации проживания, что исключает возможность подачи документов в Украине при отсутствии посвідки на проживание. В России документы нео...
	Группой экспертов предложено внести изменения в Порядок, которыми предусмотреть возможность подачи документов независимо от регистрации места проживания, лично субъектом обращения, его представителем или путем направления ​​по почте. Такие способы обр...
	Вместе с тем, после получения справки о преследовании гражданина России по политическим мотивам в стране своей гражданской принадлежности, возникнет та же самая проблема с подачей документов на регистрацию гражданином Украины в Государственную миграци...
	Президентом В. Зеленским была анонсирована программа «Возвращайся и оставайся»  Пунктом 3 Указа Президента «О неотложных мерах по проведению реформ и укрепления государства» от 08.11.2019 № 837 МИД поручено внести предложения по решению вопроса об упр...
	Руководство миграционной службы убеждает в том, что сложности якобы содержатся в нормах Законов «О гражданстве» и «Об иммиграции». Однако нормы Закона «О гражданстве» не содержат необоснованных требований и не создают сложностей для заявителей.
	Проблема заключается в подаче самого заявления, которая заложена в Указе Президента от 27.03.2001 № 215. Сотрудники миграционной службы еще в 2001 году предусмотрели в Указе Президента требование о подаче заявления по месту постоянного проживания.
	Место постоянного проживания должно подтверждаться регистрацией по месту жительства. По месту жительства иностранцы в Украине регистрируются на основании посвідки на временное или постоянное проживание.
	То есть, этнический украинец для получения гражданства вынужден сначала получить посвідку, оформление которой происходит через так называемых «агентов» миграционной службы. Самостоятельно получить посвідку очень сложно, так как необходимо основание (...
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	Для ликвидации этой коррупционной схемы необходимо внести изменения в Указ Президента № 215, которыми предусмотреть подачу заявлений без привязки к месту жительства и помимо уже предусмотренного Указом направления заявлений почтой, предусмотреть элек...
	Порядок рассмотрения заявлений о гражданстве не предусматривает личного участия заявителя в процедуре. Принятие решения о регистрации гражданином Украины подтверждается справкой, которая является основанием для получения паспорта. Указом Президента №...
	Таким образом, дистанционная подача документов не влияет на качество проведения проверочных мероприятий и не увеличивает риски необоснованного получения гражданства, при этом коррупциогенные факторы будут практически исключены.
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	Відповідно до норм названого положення, звернутися за отриманням довідки можливо виключно за місцем реєстрації проживання, що виключає можливість подачі документів в Україні за відсутності посвідки на проживання. В Росії документи необхідно принести о...
	Групою експертів запропоновано внести зміни до Порядку, якими передбачити можливість подачі документів незалежно від реєстрації місця проживання, особисто суб'єктом звернення, його представником або шляхом надсилання поштою. Такі способи звернення пря...
	Разом з тим, після отримання довідки про переслідування громадянина Росії за політичними мотивами у країні своєї громадянської належності, виникне та ж сама проблема з подачею документів на реєстрацію громадянином України до Державної міграційної служ...
	Президентом В. Зеленським була анонсована програма «Повертайся і залишайся» Пунктом 3 Указу Президента «Про невідкладні заходи щодо проведення реформ та зміцнення держави» від 08.11.2019 № 837 МЗС доручено внести пропозиції щодо вирішення питання про...
	Керівництво міграційної служби переконує у тому, що складності нібито містяться у нормах Законів «Про громадянство» та «Про імміграцію». Однак норми Закону «Про громадянство» не містять необґрунтованих вимог і не створюють складнощів для заявників.
	Проблема полягає у подачі самої заяви, яка закладена в Указі Президента від 27.03.2001 № 215. Співробітники міграційної служби ще у 2001 році передбачили в Указі Президента вимоги про подання заяви за місцем постійного проживання.
	Місце постійного проживання повинно підтверджуватися реєстрацією за місцем проживання. За місцем проживання іноземці в Україні реєструються на підставі посвідки на тимчасове або постійне проживання.
	Тобто, етнічний українець для отримання громадянства змушений спочатку отримати посвідку, оформлення якої відбувається через так званих «агентів» міграційної служби. Самостійно отримати посвідку дуже складно, так як необхідна підстава (працевлаштуван...
	Такий шлях належить пройти тим, хто відгукнеться на заклик Президента В. Зеленського «Повертайся».
	Для ліквідації цієї корупційної схеми необхідно внести зміни до Указу Президента № 215, якими передбачити подачу заяв без прив'язки до місця проживання і крім уже передбаченого Указом напрямку заяв поштою, передбачити електронну подачу документів, че...
	Порядок розгляду заяв про громадянство не передбачає особистої участі заявника у процедурі. Ухвалення рішення про реєстрацію громадянином України підтверджується довідкою, яка є підставою для отримання паспорта. Указом Президента № 215 передбачена мо...
	Таким чином, дистанційне подання документів не впливає на якість проведення перевірочних заходів і не збільшує ризики необґрунтованого отримання громадянства, при цьому корупціогенні фактори будуть практично виключені.

